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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE

No0.-0195-INV-UTL-AN-2024
Quito, D.M., 26 de junio de 2024

Proponente: Asambleista: Ramiro Vela Jiménez

Nombre del Proyecto:  “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”

|. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 13 de junio de 2024, el asambleista Ramiro Vela Jiménez remite mediante
Oficio Nro. AN- RVJ-2024-0043-2023, con numero de tramite 450461 al sefior magister
Henry Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién”, y adjunto al documento, incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-
2677-M, de fecha 19 de junio de 2024, solicitdé se proceda con la elaboracién del Informe
Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa, previo a la calificacion
del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera independiente, se entregue un
documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No Vinculante
es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 y
136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica y 54
y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucidon de asesorar en el area de técnica
legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacién de las normas, cuando asi
lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las comisiones especializadas y el
Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar informes técnico-juridicos, en virtud de los
articulos 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; el articulo 22 del Reglamento
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Orgéanico Funcional de la Asamblea Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa
aprobado mediante Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

lIl. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresion clara de los articulos
gue con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; y, cardcter organico u
ordinario del Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION
DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa Articulos 134,
namero 1 de la
Firmas: 30 CRE y 54, numero CUMPLE
Porcentaje: 22 % 1, de la LOFL)
Una sola materia (Principio de Unidad de  (Articulos 136, de
Materia). la CRE y 56, CUMPLE
namero 1, de la
Materia: Régimen Descentralizado LOFL)
Exposicion de motivos, considerandos y | (Articulos 136 de la
articulado contiene: Constitucion de la
Republica y 56,
Exposicion de motivos, ocho numero2delaley CUMPLE
considerandos, dos articulos Organica de la
reformatorios y una disposicién final.  Funcion
Legislativa)
Expresion clara de los articulos que con | (Articulos 136 de la
. . CUMPLE
la nueva Ley se crearian, derogarianose CRE y el 56,
reformarian. namero 3 de la
LOFL).
Ficha de Verificacion del Cumplimiento de | (Articulos 30, letra CUMPLE
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en k; 55 y 56 de la
Iniciativas Legislativas LOFL).
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De acuerdo con el Articulo 133 de la Constituciéon de la Republica, las leyes pueden ser
organicas y ordinarias. Serdn leyes orgéanicas: 1. Las que regulen la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2. Las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autbnomos descentralizados;
y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran
leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con base en lo expuesto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién” constituiria una norma de
caracter organico, y reformatorio como veremos a continuacion, consecuentemente, su
denominacion ha sido determinado de forma correcta.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a
Derechos y Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes
gue serian incompatibles, que se verian afectadas o deberian
derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta

De acuerdo con el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”, se evidencia que el
Proponente busca garantizar que los fondos publicos se utilicen en el beneficio para la
comunidad, promoviendo el desarrollo sostenible y la equidad social ademas de evitar el
uso inadecuado de recursos en eventos que no generen un retorno significativo en término
de desarrollo cultural y social.*

A fin de comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante ejecutar
un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme lo ha
precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de
11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito constitucional, esta permite
identificar las razones de sustento y justificacion para la existencia de la Norma propuesta.

El Proponente con su exposicion de motivos, ocho considerandos, dos articulos
reformatorios y una disposicién final, inicia haciendo una sintesis del incremento

1 Proyecto de Ley, Exposicién de motivos.
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desmedido de los recursos publicos dentro de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
del Ecuador, eventos publicos con artistas internacionales. Sin dejar de lado la importancia
del desarrollo de la cultura, es imprescindible priorizar las necesidades de los pobladores
de los GAD en general.

Sobre los eventos internacionales, es necesario considerar que, segun la UNESCO, las
industrias culturales y creativas se encuentran entre los sectores de mas rapido
crecimiento en el mundo. Con un valor global estimado de 4,3 billones de ddlares por afio,
el sector de la cultura representa actualmente el 6,1 % de la economia global. Generan
2250 mil millones de délares de ingresos anuales y casi 30 millones de empleos en todo
el mundo, empleando a mas personas de entre 15 y 29 afios que cualquier otro sector.
Las industrias culturales y creativas se han convertido en un factor esencial para el
crecimiento econdmico inclusivo, la reduccion de las desigualdades y el cumplimiento de
los objetivos establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La adopcion de la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de 2005 fue un hito en la politica cultural internacional. A través
de este acuerdo historico, la comunidad global reconocio formalmente la doble naturaleza,
tanto cultural como econdmica, de las expresiones culturales contemporaneas producidas
por artistas y profesionales de la cultura, ayudando a disefiar e implementar politicas y
medidas que apoyan la creacién, la produccion, la distribucidén y el acceso a bienes y
servicios culturales. La Convencion de 2005 es parte central de la economia creativa.

Ahora bien, se detalla en la propuesta que el problema se genera en la ley, ya que
actualmente no existen regulaciones sobre los limites que establezcan criterios claros para
la asignacién de fondos a eventos con artistas extranjeros.

En este sentido, el proponente aterriza su posicion de la siguiente manera:

“El objetivo principal es garantizar que los fondos publicos se utilicen de manera que
maximicen el beneficio para la comunidad, promoviendo el desarrollo sostenible y la
equidad social. Se busca evitar el uso inadecuado de recursos en eventos que no generen
un retorno significativo en términos de desarrollo cultural y social local.

El impacto esperado incluye una mejor asignacion de recursos hacia areas que
proporcionan beneficios duraderos, como la educacion y la infraestructura. También se
espera la contratacion de servicios que incluyan talento nacional y a su vez, se busca
mejorar significativamente la transparencia y la eficiencia en la utilizacién de los recursos
publicos, asegurando que los eventos de gran escala con artistas internacionales se
realicen solo cuando haya evidencia clara de su valor para la comunidad local.”

El Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, (2008) establece que
constituyen Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales
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y los consejos regionales, y estos gozan de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. Es decir, son las instituciones que conforman la
organizacion territorial del Estado Ecuatoriano. (Constitucién, 2008).

Asimismo es necesario indicar que en el Articulo 242 de la Constitucion (2008), menciona
gue el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales.

En lo que refiere a las preasignaciones presupuestarias destinadas por la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en su Articulo 298, establece, entre otras, a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, en los términos previstos en la Ley. El Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas dispone en su Articulo 99 que las preasignaciones
constitucionales deberan constar cada afio de manera obligatoria como asignaciones de
gasto en el Presupuesto General del Estado.

La distribucidon del ingreso es un tema de gran importancia en el ambito econémico y
social. En los GAD, esta distribucién puede tener un impacto significativo en la calidad de
vida de sus habitantes. Basicamente, los alcances de la distribucién del ingreso en los
municipios tienen como objetivo examinar su impacto y las posibles soluciones para
promover una distribucion mas equitativa.

Este postulado se refiere a la forma en que los ingresos totales se reparten entre los
individuos de una sociedad o una comunidad. Es importante tener en cuenta que no se
trata solo de la cantidad de ingresos que una persona tiene, sino también de cémo se
distribuyen estos ingresos dentro de una comunidad.

La forma en que se distribuye el ingreso en un municipio puede tener varias
consecuencias.

Una distribucion desigual del ingreso puede resultar en altos niveles de pobreza y
desigualdad, lo que a su vez puede llevar a problemas sociales como la delincuencia, la
falta de acceso a servicios basicos y la exclusion social.

Por otro lado, una distribucién mas equitativa del ingreso puede mejorar la calidad de vida
de todos los habitantes de un municipio. Una mayor igualdad de oportunidades y acceso
a recursos puede fomentar el desarrollo econémico y social, y contribuir a la estabilidad y
cohesion social.

Existen diversas estrategias que pueden ayudar a promover una distribucion mas
equitativa del ingreso en los municipios. Algunas de estas soluciones incluyen politicas
fiscales progresivas, programas de transferencia de ingresos, promocion de la educacién
de calidad y acceso a empleos dignos, asi como la implementacion de programas de
desarrollo econémico local.
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Es importante destacar que estas soluciones requieren el compromiso y la cooperacién
de diversos actores, incluyendo al gobierno local, la sociedad civil y el sector privado. La
participacion de la comunidad también es fundamental para garantizar que las politicas y
programas implementados sean efectivos y respondan a las necesidades reales de sus
habitantes.

La distribuciéon del ingreso en los municipios es un tema crucial que tiene un impacto
directo en la vida de las personas que los habitan. Una distribucion mas equitativa del
ingreso puede contribuir al desarrollo econémico y social de un municipio, promoviendo el
bienestar y la calidad de vida de sus habitantes.

Fomentar una distribucion mas justa del ingreso requiere de estrategias integrales y la
colaboracion de distintos actores. Es responsabilidad de todos trabajar juntos para
promover una distribucion del ingreso mas equitativa, y asi construir municipios mas justos
y présperos para todos sus habitantes.

Del analisis del Proyecto de Ley, sus objetivos y propuesta de reforma contrastada con
las disposiciones constitucionales, legislacion comparable y doctrina, guardan
concordancia con los preceptos constitucionales y no existe antinomia con el
ordenamiento juridico vigente.

4.2. Andlisis sobre el impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y afectacion constitucional de las ciudadanas ecuatorianas y
los ecuatorianos, derechos de nifios, nifias y adolescentes, derechos
colectivos de pueblos y nacionalidades, grupos de atencién prioritaria,
entre otros

Del andlisis se observa que el Proyecto de Ley en general no contiene normativa que
atente contra la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos
11y 66, numero 4, de la de la Constitucion de la Republica. Por otro lado, la Propuesta
Normativa no tiene afectacién a los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades, su
contenido no establece disposiciones que puedan afectar al ejercicio de los derechos
colectivos establecidos en el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Tampoco genera afectacion a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades de las personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.

El Proyecto de Ley no contraviene el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica, mismo
gue determina que las personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
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ambitos publico y privado. Al respecto, tampoco se evidencia diferenciacion en la
construccion de la norma que se dirija a discriminacion material o formal.

Finalmente, el analisis de la norma se evidencia que no existe vulneracion al interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, tampoco genera impacto de género, la
afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades es nulo; y no se
evidencia que no se generan normas en contra de otros grupos de atencion prioritaria.

4.3. Estimacion del costo o identificacién de los &mbitos de impacto econémico que
podria tener la implementacién de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nimero 1 del
Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que: “(...) el Informe se
referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 136 de la
Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y analizara: (...) j. Estimacion del costo o identificacion de los &mbitos
de impacto econémico que podria tener la implementacion de la norma.”.

Por su parte, los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este sentido,
dichos articulos -respectivamente-, disponen que: “(...) Solo la Presidenta o Presidente
de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiguen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico-administrativa del
pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo
por acto normativo de 6érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley.”.

Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su iniciativa,
el establecimiento modificacion, exoneracion o extincion de impuestos, o tasas y
contribuciones (por acto normativo de érgano competente) y la formulacion de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el Banco Central y la
banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que el
constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia en el
Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.
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En este sentido, y sobre la base del analisis realizado de conformidad con los articulos
135y 301 de la Constitucion de la Republica se determina que en el Proyecto de Ley:

- No se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4. Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de vida
en el pais a través de la implementacién de una agenda de legislacion de calidad que
permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la
incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la prosperidad humana y
el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo que es el instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de
ruta técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de didlogo; la
o el proponente justificar4 su alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos
objetivos.

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion” podria estar
relacionado con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030: Objetivo
16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia de
derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucion de su
cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras funciones
del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de corresponsable de los
procesos de desarrollo; para lo cual se establece una planificacion diferenciada, acorde
con las caracteristicas sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional de
Planificacion, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que desde la
politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del pais; recuperando
el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo nacional y trazando el
camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.
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V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es necesario
traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

- Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz produccion
legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia constitucional y otros
principios constitucionales, en todo el proceso
codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley. 2(Enfasis afiadido)

La Técnica Legislativa es la herramienta que permite no solo aterrizar la intencién del
legislador/a, sino que ordena acorde con criterios predeterminados la formalidad de la
inclusion de disposiciones. Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales

gue otorgan validez a la norma.

Con las premisas expuestas, caben las siguientes observaciones:

5.1 Lenguaje utilizado en la normay revisién de lenguaje no discriminatorio:

en la noma vy
revision de
lenguaje no
discriminatorio

de la CRE; Articulo 30,
letra e de la LOFL;
Articulo 8 del
Reglamento de Técnica
Legislativa)

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LA LEY
Lenguaje utilizado (Articulo 66, numero 4 CUMPLE

5.2.- Acoger las observaciones realizadas dentro del presente informe.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cdodigo Organico de Organizacion

2 Resolucién CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos
formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54,
55y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Es decir:

o Dispone de la iniciativa legislativa,;

e Se refiere a una sola materia;

e Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

e Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

e Contiene la expresién clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al Consejo de
Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”;

Unificar, con los proyectos de ley que han sido presentados hasta el afio 2023,
conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que
reforman al Cédigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion y que se
encuentran en trdmite en la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio, los
mismos que se detallan a continuacion:

c)

Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para
Erradicar el Trabajo Infantil, la 16 mendicidad y la Situacién de Calle
de Nifios, Nifias y Adolescentes presentado, por la ex asambleista
Ludvia Yesefia Guamani Vasquez, y calificado mediante Resolucion
CAL-HKK-2023-2025-0036, de 10 de enero del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD
presentado, por la asambleista Nathaly Estefania Farinango Delgado,
y calificado mediante Resolucion CAL- HKK-2023-2025-0104, de 22
de febrero del 2024.

Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Orgénico de
10
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Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD
presentado, por el asambleista Rafael Antonio Davila Eguez, y
calificado mediante Resolucion CAL- HKK-2023-2025-0175, de 27 de
marzo del 2024.

e Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD
presentado, por el asambleista Franklin Omar Samaniego Maigua, y
calificado mediante Resolucion CAL-HKK- 2023-2025-0189, de 16 de
abril del 2024.

e Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion Ley Turismo
Seguro presentado, por el asambleista Franklin Omar Samaniego
Maigua, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-
0192, de 16 de abril del 2024.

e Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria del Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién presentado,
por la asambleista Inés Margarita Alarcon Bueno, y calificado
mediante Resolucién CAL-HKK-2023-2025- 0232, de 14 de mayo del
2024.

d) Designar para su tramite a la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Autébnomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio,
encargada de analizar proyectos relacionados con la materia, sobre la base del
Articulo 21, nimero 8 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran vinculantes y
se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y factibilidad
econdmicay juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados de forma posterior
por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa,
adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del “Proyecto de
Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”.

11
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Atentamente,

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico de
PROYECTO Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”
PROPONENTE Asambleista: Ramiro Vela Jiménez

FECHA DE 13 de junio del 2024

PRESENTACION

MATERIA Régimen descentralizado

OBJETIVO DEL Garantizar que los fondos publicos se utilicen en el beneficio para
PROYECTO la comunidad, promoviendo el desarrollo sostenible y la equidad

social ademas de evitar el uso inadecuado de recursos en
eventos que no generen un retorno significativo en término de
desarrollo cultural y social.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién”, con
su: Exposiciobn de motivos, ocho considerandos, dos articulos
reformatorios y una disposicion final.

Se desprende lo siguiente:

e Destinar el presupuesto recibido prioritariamente a
proyectos y servicios que promuevan el desarrollo
sostenible, la equidad social y el bienestar de la
comunidad.

e Prohibir que el gasto en eventos publicos exceda el 0.5 %
del presupuesto anual del Gobierno Auténomo
Descentralizado sin  una justificacion detallada vy
evaluacion de impacto social y cultural.

CONCLUSIONES

.El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion’
sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de lal
Republica; y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Es decir:
» Dispone de la iniciativa legislativa;

» Se refiere a una sola materia;

www.asambleanacional.gob.ec
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» Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

» Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

» Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios y andlisis establecidos en el presente
Informe;

b) Calificar, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia VY|
Descentralizacion”;

c) Unificar, con los proyectos de ley que han sido presentados
hasta el afio 2023, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Orgéanical
de la Funcién Legislativa, que se encuentran en tramite en lal
Comision Especializada de Gobiernos Autonomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio; y,
d) Designar para su trdmite, a la Comision Especializada de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias Yy
Organizacion del Territorio, encargada de analizar proyectos
relacionados con la materia, sobre la base del Articulo 21, nUmero

8 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: EEGG

www.asambleanacional.gob.ec
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ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY ORGANIQA REFORMATORIA DEL COI?IGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA'Y
DESCENTRALIZACION”

Proponente: Ramiro Vela Jiménez.

El precitado Proyecto de Ley modifica los articulos: 165 y 264 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
ademas, se agrega una Disposicion Final. Los articulos que son objeto de la
Propuesta se detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se
resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 1.- Sustitiyase el Articulo
165 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion por
el siguiente texto:

Art. 165.- Caracter publico de los | Art. 165.- Caracter publico y uso

recursos.- Los recursos | prioritario de los recursos. - Los
econémicos transferidos, | recursos econémicos transferidos,
generados y recaudados por los | generados y recaudados por los
gobiernos autonomos | gobiernos auténomos
descentralizados son recursos | descentralizados son  recursos
publicos. Los gobiernos | publicos. Los gobiernos autbnomos

auténomos descentralizados que | descentralizados que reciban o
reciban o transfieran bienes o | transfieran bienes 0 recursos
recursos publicos tendran la | pablicos tendran la obligacion de
obligacion de  aplicar los | aplicar los procedimientos que
procedimientos que permitan la | permitan la transparencia, acceso a
transparencia, acceso a la | lainformacion, rendicion de

informacion, rendicion de cuentas | cuentas y control pablico sobre la
y control pulblico sobre la | utilizacién de los recursos.

utilizacion de los recursos.
Los recursos publicos de los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados se destinaran
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prioritariamente a proyectos y
servicios que promuevan el
desarrollo sostenible, la

equidad social, y el bienestar de
la comunidad. Los fondos deben
utilizarse de manera que generen
beneficios amplios y duraderos
para la poblacion, especialmente
en areas de educacion, salud,
infraestructura, seguridad vy
servicios basicos.

Se prohibe que el gasto en
eventos publicos exceda el 0.5%

del presupuesto anual del
Gobierno Auténomo
Descentralizado sin una

justificacion detallada y
evaluacién de impacto social y
cultural.

Art. 264.- Obligaciones
pendientes.- Las obligaciones
correspondientes a servicios 0
bienes legalmente recibidos antes
del cierre del ejercicio financiero
conservaran su validez en el
proximo afio  presupuestario,
debiendo imputarse a la partida
de deudas pendientes de
ejercicios anteriores, del nuevo
presupuesto.

Articulo 2.- Sustitiyase el Articulo
264 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion por
el siguiente texto:

Art. 264.- Obligaciones
pendientes y restriccion en la
asighacion de fondos. - Las
obligaciones correspondientes a
servicios 0 bienes legalmente
recibidos antes del cierre del
ejercicio financiero conservaran su
validez en el proximo afio
presupuestario, debiendo
imputarse a la partida de deudas
pendientes de ejercicios anteriores,
del nuevo

presupuesto.

Se prohibe la asignacion de mas
del 0.5% del presupuesto total
anual del Gobierno Autonomo
Descentralizado a la
contratacion de eventos
publicos sin una evaluacion

previa de impacto social, cultural
y econOmico. Esta evaluacién
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debe demostrar claramente los
beneficios directos para la
comunidad local y ser aprobada
por una

mayoria absoluta en el concejo.

DISPOSICION FINAL

UNICA. -

La presente Ley Orgénica
entrara en vigor a partir de la
fecha de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la
Asamblea Nacional, ubicada en
la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano, provincia de
Pichincha, a los XX dias del mes
de XX de dos mil

XXXX.

Elaborado por: EEGG



